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asupra Legii pentru modificarea si completarea art. 10 din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale
(L130/2018)

in conformitate cu prevederile art.150 alin.(1} si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completérilé ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr.L130/2018
din 6 mai 2019, au fost sesizate de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului asupra Legii pentru modificarea si completarea art. 10 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, ca urmare a Deciziei Curfii
Constitutionale nr.147 din 13 martie 2019.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.147 din 13 martie 2019, a admis obiectia de
neconstitugionalitate formulata de 93 de deputati apartinind Uniunii Salvati Romania,
Partidului National Liberai si Partidului Miscarea Populara, si a constatat ca dispozitiile
- articolului unic pct. 2-5 si pct. 10 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de

organele judiciare in cursul procesului penal sunt neconstitutionale.



in sedinta din 27 noiembrie 2019, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia
juridici au hotirat, cu majoritate de voturi, si adopte un raport de admitere, cu
amendamente, a legii trimise la promulgare.

Legea are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 10 din Legea
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, in
sensul instituirii unor masuri care au ca scop facilitarea recuperarii prejudiciului produs prin
savarsirea infractiunilor, precum si evitarea efectudrii de “cheltuieli cu detentia
condamnatului”.

Prin Decizia nr.147/2019, Curtea Constitutionala a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatdi de 93 deputati apartinand Uniunii Salvati Romania,
Partidului National Liberal si Partidului Miscarea Populara si a constatat ci dispozitiile
articolul unic din Legea pentru modificarea si completarea art. 10 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale suht neconstitutionale,

Articolul unic pct. 1 din lege prevede dispunerea solutiei de renuntare la urmarirea
penalj, in ipoteza in care in cursul urmiririi penale sau al judecatii, pana la pi‘imul
termen de judecatd, inculpatul acopera integral prejudiciul produs prin comiterea faptei,
majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adaugi dobénzile si penalititile. Ins3, conform
art. 327 lit. b) din Codul de procedura penal3, renuntarea la urmarirea penald este o solutie ce
poate fi dispusa doar de procuror - nu §i de instanta de judecata - prin ordonantd, motiv
pentru care poate fi pronuntatd numai pana la finalizarea urmaririi penale.

Legiuitorul nu a prevazut si solutia care poate fi pronuntata de catre instanta, in
situagia acoperirii de cdtre inculpat a prejudiciului in cursul judecatii, pana la primul termen
de judecata. De altfel, forma in vigoare a dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr.241/2005
prevede solutia reducerii la jumatate a limitelor pedepsei reglementate de lege pentru
fapta sdvarsitd, aplicabila, atat in cursul urmaririi penale, cit si in cursul judecatii, pana la
primul termen de judecatd, in conditiile in care inculpatul, care a savarsit o infractiune de
evaziune fiscald reglementatd la art. 8 si 9 din Legea nr. 241/2005, acopera integral
pretentiile partii civile in una dintre etapele procesuale anterior mentionate. De asemenea,
propunerea legislativd care a stat la baza legii analizate, in forma propusd de initiatori,
reglementa, la articolul unic, cu privire la art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005, doar
ipoteza acoperirii integrale de citre inculpat a pretentiilor partii civile, in cursul urmaririi

penale, pentru care prevedea solutia clasarii.



fn forma adoptati de Senat, se reglementa doar ipoteza platii de citre inculpat a
prejudiciului creat prin savarsirea unei infractiuni de evaziune fiscala (majorat cu 50%,
impreund cu dobanzile si penalitatile aferente) in cursul urmaririi penale, situatie in care
se dispunea renuntarea la urmarirea penala. .

Astfel, Curtea apreciaza ca articolul unic pct. 1 din lege [cu referire la art. 10 alin.(1)
din Legea nr. 241/2005] este lipsit de claritate, precizie si previzibilitate, fiind practic
inaplicabil in ipoteza platii, in cursul judecdtii, pand la primul termen de judecatd, a
sumelor calculate, conform algoritmului prevazut in ipoteza normei analizate, de citre
inculpatul care a savarsit una dintre infractiunile prevazute la art. 8 si 9 din Legea nr.
241/2005. |

Articolul unic pct. 2 din lege face referire, in teza a doua a textului propus pentru art.
10 alin. (12) din Legea nr. 241/2005, la transformarea suspendarii executdrii pedepsei sub
supraveghere in pedeapsa inchisorii cu executare. Insi o astfel de institutie (cea a
"transformarii”) nu exista in dreptul penal romanesc, fiind cunoscute doar institutiile
revocarii si anularii suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere, reglementate la
art. 96 si 97 din Codul penal. Prin urmare, sintagma folositd este non-juridica, aspect ce
contravine rigorilor prevazute in art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Curtea Constitutionald a retinut, in jurisprudenta sa, cd, desi normele de tehnica
legislativd nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora, legiuitorul a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror
respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si confinutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legislatii ce respecta principiul
securitatii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare. Totodat3,
s-a retinut cd trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale ale art. 142 alin. (1),
- potrivit carora "Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei”, si cele ale art.
1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cdrora, "In Romania, respectarea [..] legilor este
obligatorie”. Astfel, Curtea a constatat ca reglementarea criticatd prin nerespectarea
normelor de tehnica legislativd determina aparitia unor situatii de incoerenta si
instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa

referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.



Referitor la obligatia procurorului, prevazuta la articolul unic pct. 1 din lege, de a
dispune renuntarea la urmadrire penald, in situatia in care inculpatul, in cursul urmaririi
penale, acopera integral. prejudiciul produs prin comiterea faptei, majorat cu 20% din baza de
calcul, la care se adaugd dobanzile si pehalitétile si, de asemenea, la obligatia instantei
judecatoregti, prevézu'fé la art. 10 alin. (11) din Legea nr. 241/2005, din cuprinsul articolului
unic pct. 2 din legea criticata, de a dispune pedeapsa amenzii penale in situajia in care
inculpatul pliteste, in conditiile prevazute in ipoteza normei juridice analizate, prejudiciul
cauzat prin comiterea infractiunii de evaziune fiscald, impreund cu aceléasi majorari, Curtea
refine cd aceste aspecte reprezinta veritabile incélcari ale principiului legalitatii incriminarii
si a pedepsei, prevazut la art. 23 alin. (12) din Constitutie si, totodata, a standardelor de

calitate a legii, prevazute la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Avand in vedere considerentele cuprinse in decizia Curtii Constitutionale nr.147/2019,
domnul senator Serban Nico]ae' a propus amendamente, In conformitate cu criticile aduse,
reformuldnd, printre altele, cauzele de nepedepsire in vederea coreldrii cu dispozitiile
Codului penal si ale Codului de procedura penala. Supuse votului, amendamentele au fost
adoptate cu majoritate de voturi si se regisesc in Anexa care face parte integrantd din
prezentul raport.

fn conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii

lor in Monitorul Oficial al Roméaniei.

fn consecinta, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia juridici, de numiri,
disciplind, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de admitere, cu amendamente, a Legii pentru modificarea si completarea art.

10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu prevederile art.73 alin.(3)
lith) din Constitutie, legea face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa

votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitugie si art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbdtutd de Senat in

calitate de prima Camera sesizata.

Preggdinte, Presedinte,
Senator Geofgd/Edward DIRCA Sénator Sekban NICOLAE
Secrgtarj Secretar,
Senator Ionjut §IBINESCU Senator Adrian-Nicolae DIACONU



Anexa la Raportul comun nr. LXVillf923/27.11.2019

AMENDAMENTE ADMISE la

nr. XiIX/46/27.11.2019

Legea pentru modificarea si completarea art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

{L130/2018)
Nr. Text in vigoare Textul legii trimise la Amendamente admise Observatii
Crt. Legea nr.241/2005 promulgare
1. Titlul propunerii Titlul propunerii Amendament  propus de
+LEGE pentru modificarea si +LEGE privind modificarea si completarea | domnul senator Serban
completarea art. 10 din Legea art. 10 din Legea nr. 241/200S pentru Nicolae, adoptat de comisii cu
nr. 241/2005 pentru prevenirea prevenirea si combaterea evaziunii majoritate de voturi.
si combaterea evaziunii fiscale” fiscale”
Tehnicd de redactare. Se evitd
repetitia termenului ,pentru”.
2. Articol unic. — Articolul 10 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea l,
nr. 672 din 27 iulie 2005, cu moedificarile
si completarile ulterioare, se modifica si
Cauze de reducere a se completeazd dupd cum urmeaza:

pedepselor, interdictii si
decdderi

Art. 10

(1) In cazul savarsirii unei
infractiuni de evaziune
fiscala prevazute la art. 8
si 9, dacd in cursul
urmaririi penale sau al

1. Alineatul (1) se modifica §i va
avea urmatorul cuprins:

Art.10.- (1) Tn cazul savarsirii
unei infractiuni de evaziune
fiscald prevdzute la art. 8 $i 9,
dacd, in cursul urmaririi penale

sau al judecadtii, pana la primul

1. Alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(1) In cazul sdvarsirii unei infractiuni de
evaziune fiscala prevazute de prezenta
lege, daca in cursul urmaririi penale sau
al judecdtii, pand la primul termen de
judecata, prejudiciul cauzat este acoperit

Amendament  propus de
domnul senator Serban
Nicolae, adoptat de comisii cu
majoritate de voturi.
Propunerea nu
inlocuirea unor

justificd
cauze de




Nr. Text in vigoare Textu! legii trimise la - Amendamente admise Observatii
Crt. Legea nr.241/2005 promulgare
judecatii, pana la primul | termen de judecatd, inculpatul | integral, iar valoarea acestuia nu | nepedepsire sau de regim
termen de judecatd, | vo acoperi integral prejudiciul | depdseste 100.000 euro, in echivalentul | sanctionator mai mic in cazul
inculpatul acopera | produs prin comiterea faptei, | monedei nationale, se poate aplica|in care prejudiciul este
integral pretentiile partii | majorat cu 20% din baza de | pedeapsa cu amendd. Dacd prejudiciul | acoperit integral, fird majorari
civile, limitele previzute | calcul, la care se adaugd | cauzat si recuperat in aceleasi conditii | si in cazul in care nu depéseste
de lege pentru fapta | dobanzile gi penalititile, se va [ este de pana la 50.000 euro, in | anumite valori.
sdvarsitd se reduc la | dispune, o singurd datd, | echivalentul monedei nationale, se aplicd
jumatate. renuntarea la urmdrirea | o sanctiune administrativa, care se
penala. inregistreaza in cazierul judiciar.”
3. 2. Dupad alineatul (1} se introduc { 2. Dupa alineatul (1} se introduc trei noi | Amendamente propuse de
patru noi alineate, alin. (1') — | alineate, alin.(1*) - (1%), avénd urmitorul { domnul senator Serban

(1Y), cu urmétorul cuprins:

(1} Tn cazul savarsirii unei
infractiuni de evaziune fiscala
prevazute la art. 8 i 9, daca, in

cursul  judecdtii pand la
terminarea cercetarii
judecdtoresti, inculpatul va
acoperi integral prejudiciul

produs prin comiterea faptei,
majorat cu 20% din baza de
calcul, la care se adaugd
dobanzile $i penalitatile,
instanta va dispune, o singura
datd, pedeapsa amenzii penale.

(1?) Tn cazul savarsirii unei
infractiuni de evaziune fiscald
prevazute la art. 8 si 9, dacd
este stabilitd prin hotdrare

cuprins:

A1) Tn cazul sdvarsirii uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 8 si 9 din
prezenta lege, dacd in cursul urmdririi
penale sau in cursul judecdtii pné la
pronuntarea unei hotdréri judecdtoregti
definitive, prejudiciul produs prin
comiterea faptei, majorat cu 20% din
baza de «calcul, 1a care se adaugd
dobanzile §i penalittile este acoperit
integral, fapta nu se mai pedepseste,
fdcdndu-se aplicarea dispozitiilor art. 16
alin. (1) lit. h) din Codul de procedurd
penald.

(1) Tn cazu! savarsirii uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 8 si 9 din
prezenta lege, daca este stabilitd, prin

Nicolae, adoptat de comisii cu
majoritate de voturi.

Textele au fost reformulate si
sistematizate potrivit criticilor
din decizia CCR. Se elimind
sintagmele Lo singurd datd”,
Suspendarea executdrii
pedepsei sub supraveghere se
va transforma in pedeapsa

inchisorii cu executare” i
~urmdrile prevazute lo
afineatele precedente”
constatate ca

neconstitutionale.

Se reformuleaza cauzele de
nepedepsire si se coreleazad cu
dispozitiile Codului penal si ale
Codului de procedura penala




Nr. Text in vigoare Textul legii trimise {a- Amendamente admise Observatii
Crt. Legea nr.241/2005 promulgare
: judecdtoreasca obligatia | hotdrérea judecdtoreascd de

inculpatului de a acoperi in
termen de un an de |la
pronuntarea sentintei,
prejudiciul produs prin
comiterea faptei, majorat cu
20% din baza de calcul, la care

se adauga dobanzile i
penalitdtile, instanta poate
dispune, o singurd dati,
suspendarea executadrii

pedepsei sub supraveghere. in
situatia in care condamnatul nu
acoperd suma dispusd in
termenul stabilit, suspendarea
executari pedepsei sub
supraveghere se va transforma
in pedeapsa inchisorii cu
executare.

(1} n  cazul in care
marimea  evaziunii fiscale
prevazutd la art. 8 §i 9 justificd o
astfel de masura instanta poate
dispune acoperirea sumelor
prevazute la alineatele
precedente intr-un interval de
1-3 ani, neplata acestora avand
urmdrile prevdzute in alineatul
precedent.

(1)  Dispozitiile articolului
10 alin. {1) se aplicd tuturor
inculpatilor care au sdvarsit

condamnare, obligatia inculpatului de a
acoperi in termen de cel muit trei ani de
la data cGnd hotdrGrea a rémas
definitivd, prejudiciul produs prin
comiterea faptei, majorat cu 20% din
baza de «calcul, la care se adaugd
dobanzile si penalitdtile, instanta poate
dispune suspendarea executarii pedepsei
privative de libertate sub supraveghere,
cu aplicarea dispozitiilor prevézute la
art. 93-96 din Codul penal.

(1) Dispozitille prezentului articol se
aplicd tuturor inculpatilor chiar dacd nu
au contribuit la acoperirea prejudiciului
la care se referd alin. (1)-(1%).”




Nr. Text'in vigoare Textul legii trimise la - Amendamente admise Obhservatii
Crt. Legea nr.241/2005 promulgare
impreund una dintre faptele
prevazute de art. 8 si art. 9,
indiferent daca plata
prejudiciului a fost efectuatd
doar de catre unul sau de catre
o parte dintre acegtia.
4.1 (2) Dispozitiile prevdzute 3. Alineatul (2) se modifica si va avea Amendamente propuse de
la alin. {1) nu se aplicd urmatorul cuprins: domnul senator Serban

dacd faptuitorul a mai
savargit o infractiune
prevdzuta de prezenta
lege intr-un interval de 5
ani de la comiterea faptei
pentru care a beneficiat
de prevederile alin. {1).

»(2) Dispozitiile previzute la alin. (1)-(1°)
nu se aplicd dacd infractiunile prevdzute
de prezenta lege au fost comise in stare

de recidiva.”

Nicolae, adoptat de comisii cu
majoritate de voturi.

Pentru corelare cu modificarile
propuse si pentru rigoarea
redactarii






